
Indagine nazionale 

 sull’applicazione  

della legge  149/2001 



Procedimenti  

de potestate 



1) Nei procedimenti de potestate viene 

nominato un curatore / l’avvocato del 

minore /nessuno? 

 

 21 Tribunali su  25  

 NOMINANO UN CURATORE 



CURATORE 

• Bologna  

 Cagliari 

 

• Catanzaro 

 

• Venezia 

 

• solo in caso di conflitto 

di interessi 

 

• solo con il prov. che 

dichiara la decadenza di 

entrambi i genitori 

• volta viene nominato un 

curatore speciale 



NESSUNNO 

• Bolzano e Palermo • non viene nominato 

nessuno 



AVVOCATO 

• Salerno e 

Trieste 

 

• Salerno 

 

 

 

• viene nominato un 

avvocato del minore 

 

• precisa però che un solo 

G.D. nomina un curatore 

per permettere la nomina 

di un avvocato, che 

chiederà l’ammissione al 

patrocinio a spese dello 

Stato 



 

2) Chi procede alla nomina?  

Il P.M. - il Collegio - il Presidente - il 

Giudice Delegato? 

• 17 Tribunali hanno risposto che 

 LA NOMINA DEL CURATORE è 

FATTA DAL COLLEGIO 

• Bologna, L’Aquila, 

Potenza e Venezia 

• Taranto 

• Potenza 

• dal  PRESIDENTE 

 

• Giudice delegato 

• entrambe le opzioni 



3) La nomina avviene d’ufficio o 

su istanza del P.M.? 

 in 16 Tribunali 

    è NOMINATO IL CURATORE 

    su ISTANZA DEL P.M.  

 

 in 9 Tribunali 

  NOMINATO IL CURATORE 

    D’UFFICIO 



4) Il curatore o l’avvocato del 

minore si nomina sempre o solo in 

caso di conflitto di interessi? 

   in 20 Tribunali 

       è nominato  

 SOLO IN CASO DI CONFLITTO DI 

INTERESSI. 

 • Potenza  

 

• Brescia e Trento 

 

nomina sempre  

(e il conflitto si considera in re ipsa),  

 

nominano sempre 

(il conflitto va accertato). 



5) Il conflitto va accertato o si 

considera in re ipsa? 

• Per la maggioranza  

 VA ACCERTATO 

•  Ancona 

 Salerno       

 Sassari 

 

 

•  Napoli 

• ancorché abbiano risposto che 

la nomina avviene solo in caso di 

conflitto di interessi, 

considerano però il conflitto in re 

ipsa.  

 

• Considera il conflitto in re ipsa  

se non c'é un genitore tutelante 



6) Esiste un elenco/albo  

di avvocati/curatori del minore? 

•La maggior parte dei TM non ha 

risposto se esista un elenco o un albo. 

 

• Bologna, L'Aquila, Milano, Potenza, Reggio 

Calabria, Torino, Trento e Venezia 

hanno specificato che quello che esiste è un 

elenco. 

• Caltanisetta, Firenze, Genova, Lecce Taranto 

e Napoli non esiste elenco di alcun genere. 



 

7) L’elenco è fornito dal Consiglio 

dell’Ordine o è informale?  

È unico per i genitori e il minore? 

Per 12 Tribunali è fornito 

 dal Consiglio dell’Ordine 

•  Bologna, Catania, 

Catanzaro, Salerno, 

Taranto 

• Catania, Reggio 

Calabria, Torino, 

Trieste e Venezia 

È informale 

 

è distinto fra 

avvocati/curatori del minore 

e avvocati dei genitori. 



8) I genitori ricevono l’avviso di 

facoltà / necessità di nominare un 

difensore? Oppure viene loro 

nominato un difensore d’Ufficio? 

• 16 Tribunali 

 non reputano obbligatoria la difesa 
tecnica per i genitori nei 
procedimenti de potestate  

• Solo per i TM di 

 Bari, Brescia, Catania, Genova, Milano, 
Torino, Palermo i genitori hanno l'obbligo di 

 nominare un difensore 



9) Il curatore può: nominare un avvocato? 

Nominare se stesso avvocato del minore? 

Essere ascoltato personalmente?  

Partecipare alle udienze personalmente?   

Depositare memorie personalmente? 

Formulare domande personalmente?  

• Per 19 Tribunali  

 Può nominare se stesso come 

avvocato 

 Ancona e Lecce 

Brescia 

può nominare un 

avvocato, ma non se 

stesso. 

non può nominare neanche 

se stesso. 



Segue 9 - Può essere ascoltato personalmente  

anche se non costituito … 

• per tutti i TM, 

  (ad eccezione di Milano e Napoli  

 dove è necessaria la previa costituzione) 



Segue 9 - Può partecipare alle udienze 

personalmente 

• per tutti i TM, tranne  

 Bologna, Caltanissetta, Milano, Napoli, Taranto 

e Torino  

 DOVE è NECESSSARIA LA COSTITUZIONE 



Segue 9 – Può depositare memorie 

personalmente? 

Per 10 Tribunali può 
 (Ancona, Brescia, Catania, Catanzaro, Firenze, 

L'Aquila, Lecce, Reggio Calabria, Salerno e 
Sassari)  

   

• per gli altri tredici  

 SOLO SE COSTITUITO 

 

 All’incirca allo stesso modo hanno risposto sul 
se può formulare domande 



10) Il curatore / avvocato del minore  

può autonomamente: 

Sentire il minore? Sentire i genitori?  

Personalmente / alla presenza dei legali? 

Sentire direttamente i servizi sociali? 

Assumere liberamente informazioni 

presso la scuola,la comunità,  

il terapeuta, parenti e/o affetti 

significativi, eventuali affidatari? 

• segue 



10) Il curatore/avvocato del minore  

può autonomamente: 

Sentire il minore?  

• Tutti * i TM  è possibile  che il curatore 

senta personalmente il minore 

 (tranne Sassari e Bologna che ha precisato che non è mai capitato e 

che,  nel caso, prima di procedere, il Presidente ritiene che sia 

necessaria l'autorizzazione del TM). 

* eccettuato Bolzano e Palermo 



10) Il curatore / avvocato del minore  

può autonomamente: sentire i genitori? 

• È possibile  sentire personalmente i 
genitori 

• Per Cagliari, Caltanissetta, Catania, 
Catanzaro, Firenze, L'Aquila,  Milano, 
Potenza, Reggio Calabria, Taranto, 
Trieste 

• Non è possibile  

 Per Brescia, Lecce, Napoli, Salerno, 
Sassari e Torino 



Segue 10)  

Sentire direttamente i servizi sociali? 

Assumere liberamente informazioni? 

• La risposta è affermativa e  univoca 

sull'assunzione di informazioni presso terzi 

 (scuola, comunità, terapeuta, parenti, 

affidatari). 
 (Caltanissetta, Bolzano e Palermo non hanno 

 risposto) 



11) Quali altri adempimenti può compiere 

il curatore / avvocato del minore? 

• Il quesito sugli ulteriori adempimenti 

che il curatore può svolgere è stato 

probabilmente incompreso e ha 

collezionato il più cospicuo numero di 

non risposte (Ancona, Brescia, Caltanissetta, 

Catanzaro, Firenze, Genova Lecce, Milano, 

Napoli, Reggio Calabria, Salerno, Taranto, 

Trento, Trieste e Venezia oltre a Bolzano e 

Palermo). 



Procedimenti di  

adottabilità 



1) Nei procedimenti di adottabilità 

viene nominato al minore un tutore / 

un curatore / un avvocato? 

• In 21 Tribunali Curatore speciale del 

minore 

 

• In 12 Tribunali viene nominato un tutore 

 

• In 9 Tribunali le due figure coesistono 

 



2) Se è stato nominato il tutore, si 

può procedere anche alla nomina 

del curatore? 

• Le risposte dei TM vedono divisi a metà: 

negativamente i tribunali di 

Ancona, Bari, Bologna, L’Aquila, Reggio 

Calabria, Trieste e Venezia. 

ammettono che possa nominarsi il curatore 

• Bolzano, Brescia, Cagliari, Caltanissetta, 

Catania, Catanzaro, Firenze, 

• Lecce, Palermo, Potenza, Salerno, Sassari, 

Taranto e Torino 



segue 

• Napoli e Trento ove il curatore è nominato 

nei casi in cui il tutore non provveda alla 

• nomina del difensore del minore. Il TM di 

Milano allo stato si limita alla nomina del 

• curatore, non nominando alcun tutore in 

attesa della sentenza della Cassazione sul 

punto. 

• Genova fa riferimento alla risposta n.1. 



3) Rapporti fra tutore e curatore: 

il tutore dà le direttive al curatore 

• tutti i tribunali che ammettono la 

coesistenza di tali figure (ad 

eccezione di quello di Salerno) 

ritengono altresì che il tutore si 

occupi della rappresentanza 

generale del minore, mentre il 

curatore lo rappresenti solo nel 

procedimento di adottabilità 



3) le due figure hanno autonomia 

decisionale / le due figure 

collaborano? 

 metà dei tribunali  

• il tutore e il curatore speciale hanno 

autonomia decisionale  

•  le due figure collaborano 



 

3) il tutore si occupa dei profili 

patrimoniali, il curatore delle 

questioni personali? 

 
 nessuno dei tribunali  
 ritiene che il tutore dia direttive al curatore, 

né che il tutore si occupi dei soli aspetti 
patrimoniali 

 lasciando al curatore le questioni “personali”  

• TRIESTE viene nominato tutore un avvocato al 
fine di concentrare le figure di rappresentanza 
sostanziale e processuale del minore in un’unica 
persona.  



4 e 4bis) Il curatore del minore 

 può/deve nominare un avvocato?  

Può nominare se stesso 

avvocato del minore ex art. 86 c.p.c.?  

 

• In 11 Tribunali  è un obbligo 

• In 9 Tribunali  è una facoltà  

 

• in tutti i casi, salvo uno (il TM di Ancona), è 
possibile che egli nomini sé stesso come 
difensore del minore 



Segue 4 e 4bis) …e il tutore? 

 una facoltà presso la maggioranza dei 

tribunali,  

• un obbligo presso 6i di essi   

• in 11 tribunali inoltre è escluso che il tutore 

possa nominare se stesso avvocato del 

minore 

• mentre negli altri casi tale possibilità è 

ammessa 



5) Qual è il rimedio se il curatore / 

tutore non concorda con l’avvocato 

sull’interesse del minore? 

• 10 tribunali       mandante (curatore/tutore) 
revoca il mandato al  difensore del 
minore 

• presso i TM di Catanzaro, Firenze e Napoli il 
difensore che rinuncia al mandato 

• 3 tribunali è richiesto l’intervento del 
giudice 



6 e 6 bis)  
Il rappresentante del minore è avvisato 

dell’audizione del minore in giudizio? 

Può parteciparvi?  

Previa autorizzazione del giudice?  

Solo se costituito in giudizio? 

• In tutti i Tribunali   
 (tranne Bolzano e Palermo) 

 è avvisato dell’audizione del minore 

• Sassari il rappresentante viene avvisato solo se 

ricopre il ruolo di curatore speciale. 



Segue  6-6bis            Può parteciparvi?  

Previa autorizzazione del giudice?  

Solo se costituito in giudizio? 

• può altresì partecipare all’audizione, 

per lo più senza condizione 
• presso i TM di Bari, Cagliari, Catanzaro, Catania, 

Firenze, Lecce e Potenza vi partecipa previa 

autorizzazione del giudice 

• Taranto e Caltanissetta vi partecipa solo il difensore 

 del minore, se costituito in giudizio. 

 



8 e 9) Il rappresentante del minore è 

avvisato dell’audizione degli altri 

soggetti in giudizio (genitori, servizi ecc.)?  

Può parteciparvi?  

 Tutti i Tribunali *               può partecipare 
all’audizione degli altri soggetti coinvolti nel 
procedimento              

                                                                                  (* ad eccezione di Taranto) 

Per Bari, Ancona Catania, Catanzaro, Firenze, Genova e 

Lecce è necessaria l’autorizzazione del Giudice per 

partecipare all'udienza 



10) Il rappresentante del 

minore può nominare un CTP? 

Solo se costituito in giudizio? 

• Per TUTTI può nominare un CTP (risposta unanime)  

 

• 11 tribunali ritengono indispensabile per la 
nomina la  formale costituzione in giudizio. 



11) Il rappresentante del minore può 

autonomamente:  

Sentire il minore/genitori?  

 
SENTIRE IL MINORE: 

• Sempre (tranne Salerno, Bolzano e Sassari)  

 

SENTIRE I GENITORI: 

• 13 favorevoli  - 7 contrari 

• Bologna è in dubbio  

• Cagliari Catanzaro e Milano può farlo alla 
presenza dei difensori, 

• Caltanissetta e Catania specificano che può 
sentirli personalmente. 



segue11)  

Personalmente/presenza dei legali?  

Sentire direttamente i servizi sociali?  

 Assumere liberamente informazioni? 

SENTIRE DIRETTAMENTE I SERVIZI SOCIALI:  

• maggioranza favorevole (17 sì, 5 no e 1 dubbio)  

 

ASSUMERE LIBERAMENTE INFORMAZIONI:  

• 14 favorevoli su tutti, 2 contrari e i restanti con 

 distinguo 



12) Come viene notificata la sentenza? 

Alla parte personalmente, al difensore 

costituito, a entrambi? 

•  5 Tribunali    alla parte personalmente 

• 12 Tribunali  al difensore costituito 
– Ad entrambi (Bolzano, Catania, Genova, L'Aquila, 

Salerno, Sassari, Taranto, Venezia e Lecce)  

 La notifica avviene unanimemente PER ESTESO  

      e a cura della cancelleria;  

 

 Quasi ovunque a mezzo ufficiale giudiziario.  

 A Firenze e Trieste parrebbe solo a mezzo fax. 



Segue 12) Solo dispositivo per esteso 

A cura della cancelleria  

 A cura di parte?A mezzo fax?  

A mezzo ufficiale giudiziario? 

•  La notifica avviene unanimemente 
 PER ESTESO  

 e a cura della cancelleria;  

 

•  Quasi ovunque 

   a mezzo ufficiale giudiziario.  

  A Firenze e Trieste parrebbe solo a mezzo fax. 



13) Può essere effettuata la 

notifica alle parti ex art. 143 

c.p.c.? 

• Vi è unanimità anche sulla possibilità di 

notifiche ex art. 143 c.p.c. 

OSSERVATORIO PERMANENTE  

Unione Nazionale Camere Minorili  

SULLE PRASSI L. 149/01 

Grazia Cesaro – Benedetta Colombo - Laura Dutto - 

Laura Landi - Rita Perchiazzi 


